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Аннотация. В статье рассматриваются отдельные проблемы международного и внутригосударственного права в уголовно-исполнительной сфере, авторами акцентировано внимание на теоретическом и практическом аспекте, в выводах предпринята по попытка раскрыть международно-правовую составляющую безопасности уголовно-исполнительной системы России.  
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Обеспечение безопасности уголовно-исполнительной системы  предполагает упорядочение и институциональное оформление при помощи правовых средств деятельности субъектов, включённых в этот процесс. В современных условиях, во взаимосвязи с интеграционными процессами общемирового и регионального характера возрастает роль международно-правовой составляющей.  Значимость межгосударственного сотрудничества, восприятия в национальной уголовно-исполнительной системе положений международных правовых актов, в свою очередь, предопределена аккумулированием прогрессивного международного опыта в пенитенциарной сфере, современными потребностями ее гуманизации при одновременном соблюдении эффективности управления пенитенциарными учреждениями. В этом плане соответствующие положения международно-правовых актов выступают правовыми ориентирами для национального законодателя (а в ряде случаев, как показывает практика  - и правоприменителя), представляют собой международные правовые стандарты, к достижению которых, в целом (принимая во внимание их прогрессивный характер), стремятся национальные правовые системы современных государств.
Характеризуя международно-правовые положения в части пенитенциарной безопасности, следует учитывать их рассредоточение (как и в целом международных правовых стандартов в области уголовной юстиции) по международно-правовым документам, существенно различающимся по своему юридическому статусу, степени общности, территории действия. Следует учитывать, что соответствующие международные правовые акты принимались в различные периоды времени, разными поколениями политиков и юристов [1; С. 51-52], и, соответственно, наполнялись различным нормативно-правовым содержанием, ряд из них принят в рамках ООН, другие в рамках международных региональных организаций (в первую очередь – Совета Европы), данные акты содержат как юридические обязательные (прежде всего включенные в соответствующий международный договор) нормы, так и нормы – рекомендации. Заметим также, что некоторые из рекомендаций, в частности, ныне действующих Европейских пенитенциарных правил, сформулированы в императивной форме, что, в свою очередь, вносит неясность в понимание их юридического статуса, некоторые нормы рекомендательных по своему характеру международно-правовых документов дублируют положения документов иной юридической природы и в этой связи, по сути, становятся обязательными [2; С. 147] (однако, на практике ответ на этот вопрос не является однозначным, принимая во внимание особенности толкования и применения норм международного права). Специфика международной нормативной системы, в сочетании с современными тенденциями и явлениями ее развития осложняет выстраивание и понимание системы принятых и действующих в международном праве положений, в том числе, в пенитенциарной сфере.
Данные стандарты содержатся в международных правовых актах, разработанных и принятых, соответственно на общемировом, универсальном (в рамках ООН) и региональном (прежде всего, в рамках Совета Европы) уровнях, и могут носить юридически обязательный (вытекающий из обязательного характера международного правового акта, в первую очередь, международного договора), либо рекомендательный характер. Соответственно, предлагаемая нами классификация, в основу которой в качестве системообразующих критериев положены содержательный (степень общности и предметный характер правила международного документа) и субъектный (отнесение правила международного правового акта к правовому положению всех лиц, подвергаемых заключению, отдельных категорий осужденных либо к персоналу пенитенциарных учреждений), при этом также учитываются уровень и юридический статус международного правового акта и содержащихся в нем норм, выглядит следующим образом.
1) Международно-правовые положения, касающиеся общих вопросов пенитенциарной безопасности, содержащиеся в международных правовых актах (юридически обязательных и рекомендательного характера) универсального и регионального уровней [3; С. 121-126]. 
2) Международно-правовые положения, касающиеся вопросов пенитенциарной безопасности отдельных категорий осуждённых, а также применительно к отдельным видам наказания, содержащиеся в международных правовых актах (юридически обязательных и рекомендательного характера) универсального и регионального уровней [1; С. 39]. Выделяя аспект пенитенциарной безопасности данной категории лиц, тезисно обозначим следующие международно-правовые положения: средства физического сдерживания и применения силы могут использоваться лишь в исключительных случаях (когда все другие меры исчерпаны и не дали результата) и лишь в той форме, как это непосредственно разрешается и обусловлено законом и постановлениями[4]. Следует также иметь в виду, что принятые в рамках Совета Европы документы рекомендательного характера, наряду с дублированием приведенных положений, также содержат ряд значимых в плане пенитенциарной безопасности более конкретных правил, а именно:на территории учреждений должна действовать соответствующая система оценки с целью размещения несовершеннолетних лиц в соответствии с их потребностями в образовании, развитии и безопасности [5; п. 61];  особое внимание должно уделяться защите уязвимых несовершеннолетних лиц и предотвращению виктимизации [5; п. 88.2].
3) Международно-правовые положения, касающиеся обеспечения пенитенциарной безопасности, и непосредственно адресованные к персоналу пенитенциарных учреждений, а также к другим субъектам, вовлеченным в процесс ее обеспечения, содержащиеся в международных правовых актах (юридически обязательных и рекомендательного характера) универсального и регионального уровней. Прежде всего, международные правовые акты, в частности,  Минимальные стандартные правила ООН обращения с заключенными, устанавливают ряд общих требований к персоналу пенитенциарных заведений, которые, в свою очередь, касаются наличия  у них специального образования и подготовки, поддержания своей квалификации. Принимая во внимание многомерный характер пенитенциарной безопасности, а также принадлежность пенитенциарной деятельности к правоохранительной деятельности, следует учитывать требование, сформулированное в Кодексе поведения должностных лиц по поддержания правопорядка (принят Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 34/169 от 17 декабря 1979 г.), согласно которому должностные лица по поддержанию правопорядка не должны сами совершать акты коррупции, другие злоупотребления властью и всемерно препятствовать таким актам и бороться с ними; сотрудники пенитенциарного учреждения должны иметь необходимую физическую подготовку, позволяющую пресекать агрессивные намерения заключенных, также персонал может применять насилие только в случаях самозащиты, в случае побега или противодействия заключенного приказам, основанным на действующих законах и правилах, немедленно сообщать об этом начальнику учреждения. Следует также обратить внимание на то, что Европейские пенитенциарные правила (2006) содержат более детальные положения в части поддержания и обеспечения пенитенциарной безопасности, условий и пределов применения силы сотрудниками пенитенциарного учреждения (другими управомоченными лицами).
Таким образом, международно-правовые положения в части обеспечения пенитенциарной безопасности, заключают в себе определенный потенциал прогрессивного влияния на развитие уголовно-исполнительной системы России, значительная их часть в той или иной степени воспринята в действующем в России законодательстве и реализуется в правоприменительной практике в параметрах конституционных и законодательных положений. Проблемы реализации норм международного права в правовой системе России (и, в частности, в отечественной уголовно-исполнительной системе, законодательстве и практике ее функционирования) вызваны рядом причин правового и иного характера, в том числе, недостаточной определенностью и декларативностью законодательных формулировок, сложностями определения перечня общепризнанных принципов и норм международного права (в том числе, в рассматриваемой сфере), недостатками и небесспорными положениями международных правовых актов, различиями подходов, сложившихся, в частности, в отечественной уголовно-исполнительной системе и европейской пенологической политике.
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